COMUNE DI MARCIANA MARINA

PROVINCIA DI LIVORNO

ARFEA AMMINISTRATIVA

DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE

AREA AMMINISTRATIVA

N. 200 del 31/10/2017

OGGETTO: INCARICO DI CONSULENZA ALL'AVV. NATALE GIALLONGO ED
IMPEGNO DI SPESA RELATIVO ALL'AZIONE DI RIVALSA DEL MINISTERO
DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE PER SENTENZA DELLA CORTE EUROPEA DEI
DIRITTI DELL'UOMO DEL 17 MARZO 2015 SUL RICORSO 13455/07 RICCI CATALIA.
CIG: Z9020806A0.

Il RESPONSABILE DELL
Dott.sa An

a cura della Ragioneria
Esecutivo il 31/ /10/ Wi

Emesso mandato n. il




OGGETTO: INCARICO DI CONSULENZA ALL’AVV. NATALE GIALLONGO ED
IMPEGNO DI SPESA RELATIVO ALL’AZIONE DI RIVALSA DEL MINISTERO
DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE PER SENTENZA DELLA CORTE EUROPEA
DEI DIRITTI DELL’UOMO DEL 17 MARZO 2015 SUL RICORSO 13455/07 RICCI C/
ITALIA. CIG: Z9020806A9

I1 RESPONSABILE DELL’AREA AMMINISTRATIVA

Premesso che:
-il Tribunale di Livorno con sentenza del 16.02.2000, n. 2968 ha condannato il Comune di
Marciana Marina al risarcimento del danno per la perdita della proprieth di un’area dei Sig.ri
Egisto, Fortunato ¢ Giovanna Ricci, a seguito di procedimento espropriativo per pubblica utilitd
finalizzato ad includere I’ area stessa nel piano di zona per edilizia economica e popolare;
-il Comune, avverso la suddetta sentenza, ha proposto appello davanti alla Corte d’ Appello di
Firenze, che con sentenza n. 1108 del 21.06.2002, ha, tra Ialtro, in accoglimento di parte dei
motivi addotti dal Comune, determinato un diverso valore della controversia, in diminuzione
rispetto a quanto stabilito dal Tribunale di Livorno, statuendo la restituzione da parte dei sigg.ri
Ricci della somma di euro 136.832,50.=;
-contro tale decisione i sig.ri Ricci hanno presentato ricorso in Cassazione;
-la suddetta controversia si & conclusa con la sentenza della Cassazione Civile, Sez. I n. 21018
del 27.09.2006 che ha rigettato il ricorso;
- 1 sigg.ri Ricci hanno presentato ricorso alla Corte Europea dei Diritti dell’Uomo (ricorso n.
13455/7 RICCI ed altri ¢./Ttalia) in materia di espropriazione per pubblica utilit (occupazione
acquisitiva);
-con nota prot. n. 66204 del 20.06.2017 — assunta al protocollo dell’Ente in data 05.09.2017 al n.
6285 - il Ministero dell’Economia e delle Finanze - Dipartimento dell’ Amministrazione
Generale del Personale e dei Servizi - ha notificato, ai fini del diritto di rivalsa degli oneri
finanziari sostenuti, disciplinato dall’art. 43 comma 10 della legge 24.12.2012, n. 234, il
provvedimento della Corte europea dei diritti dell’uomo del 17 marzo 2015 sul ricorso 13455/07
Ricci ¢/Italia il cui onere finanziario & gia stato assolto dal Ministero dell’Economia e delle
Finanze ai sensi dell’art. 1, comma 1225, della legge finanziaria 2007 per un ammontare di euro
167.797,98.=;
-con la stessa nota veniva specificato che:

- ai sensi dell’art. 43, comma 10, della predetta legge il Ministero dell’Economia e delle
Finanze procede ad emanare i decreti ministeriali per [’esercizio di rivalsa previa intesa sulle
modalitd di recupero con I’ente coinvolto;

- la restituzione della somma corrisposta dallo Stato in esecuzione della sentenza di cui
trattasi pud avvenire in un’unica soluzione o in forma rateizzata secondo i criteri sanciti
nell’ Accordo del 22.06.2016 in sede di Conferenza stato-Citta ed Autonomie locali;

- il termine per il perfezionamento dell’intesa & di quattro mesi decorrenti dalla data della
notifica della sentenza esecutiva di condanna della Repubblica italiana;

-il contenuto dell’intesa & recepito, entro un mese dal perfezionamento, con
provvedimento del Ministero dell’Economia e delle Finanze, che costituisce titolo esecutivo nei
confronti degli obbligati;

-decorsi infruttuosamente i termini di legge, in caso di mancato raggiungimento
dell’intesa, all’adozione del provvedimento esecutivo provvede il Presidente del Consiglio dei
Ministri, nei successivi quattro mesi, sentita la Conferenza unificata di cui all’art. 8 del d.lgs.
28.08.1997, n. 281 e ss.mm.ii.;

- con deliberazione n. 119 del 18.10.2017, dichiarata immediatamente eseguibile, la Giunta .
Comunale ha dato mandato all’Area Tecnica, stante la complessitd della materia ed al fine di
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assumere le determinazioni a tutela dei diritti del Comune, di formalizzare 1’affidamento di
incarico per la consulenza Jegale sulla possibilita di contestare la richiesta di rivalsa del
Ministero dell’Economia e delle Finanze e di intraprendere eventuale azione giurisdizionale;

Considerato che:
- all’interno dell’Ente non vi sono strutture organizzative o professionalita in grado di assicurare
adeguatamente tale servizio legale stragiudiziale e che, pertanto, lo stesso deve essere affidato ad
esperti di comprovata specializzazione ed esperienza in materia urbanistica-amministrativa ed
espropriazione;
- il d.Igs. 18 aprile 2016 n. 50 recante il nuovo Codice dei contratti pubblici, pur escludendo il
conferimento degli incarichi legali dalla disciplina codicistica (art. 17), stabilisce che
I’affidamento dei contratti pubblici aventi ad oggetto lavori, servizi e forniture, devono
comunque avvenire nel rispetto dei principi di economicitd, efficacia, imparzialita, parita di
trattamento, trasparenza, proporzionalit, pubblicita di cui all’art. 4 del Codice;
- ai sensi dell’art. 36 comma 2 lettera a) del d.lgs. 50/2016 le stazioni appaltanti procedono
all’affidamento dei servizi sotto soglia comunitaria inferiori a euro 40.000,00.=. mediante
affidamento diretto adegnatamente motivato;
- 'art. 1 comma 450 della legge 27 dicembre 2006 n. 296 “Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato (finanziaria 2007)” e successive modificazioni
prevede, per le pubbliche amministrazioni, 1’obbligo di ricorrere al mercato elettronico della
pubblica amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi dell’art. 328 ovvero
al sistema telematico messo a disposizione dalla centrale regionale di riferimento solo per gli
acquisti dei beni e servizi di importo pari o superiore ad euro 1.000,00.=. ed inferiore alla soglia
di rilievo comunitaria; mentre sostanzialmente non sussiste tale obbligo per gli acquisti dei beni
€ servizi di importo inferiore ad euro 1.000,00.=, ; :
- per la tipologia del servizio di cui trattasi non sono ative Convenzioni stipulate dal Ministero
del Tesoro tramite Consip;

Atteso che in precedenza il Comune di Marciana Marina ha affidato ’incarico di patrocinio
legale allo Studio Legale Giallongo e Associati, con sede in Firenze, via Alfieri n. 19, nella
persona dell’ Avv. Natale Giallongo, sia per ricorrere davanti alla Corte di Appello avverso la
sentenza di primo grado n. 298/2000 del Tribunale di Livorno relativo all’atto di citazione
proposto dai Sig.ri Ricci Egisto ed altri sia per la costituzione nel ricorso presentato dai Sig.ri
Ricci Egisto ed altri avanti la Corte di Cassazione avverso la sentenza della Corte di Appello di
Firenze — Sezione I Civile — n. 1108 depositata in cancelleria il 20.08.2002;

Vista la relazione del Responsabile dell’ Area Tecnica, depositata agli atti, nella quale:
- ¢ ritenuto opportuno conferire, ai sensi dell’ art. 36 comma 2 lett. a) del d.Igs. 50/2016,
I’incarico allo Studio Legale Giallongo e Associati, con sede in Firenze, via Alfieri n. 19, nella
persona dell’ Avv. Giallongo Natale, in quanto:

-ravvisata I’opportunita di avere un qualificato supporto legale in ambito stragiudiziale
che abbia “a monte” una precisa ¢ piena conoscenza delle precedenti e complesse vicende legate
alle cause giudiziali anzidette per essere stato difensore del Comune,

-legale di comprovata competenza ed esperienza professionale in materia di legislazione
urbanistica-amministrativa e di espropriazione, conosce in dettaglio le problematiche della causa
essendo stato difensore del Comune nei contenziosi sopradescritti,

-gode della fiducia dell’Amministrazione Comunale per aver nel passato svolto i
precedenti incarichi con piena soddisfazione della committenza;

-risulta inoltre essere vantaggioso, anche sotto il profilo economico e nel rispetto dei
termini indicati nella nota del Ministero dell’Economia e delle Finanze, avvalersi della
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consulenza del professionista che ¢ gia profondo conoscitore di tutte le problematiche e vicende
legate alla causa;

- detto affidamento si configura quale appalto di incarico di servizi legali per assistenza
stragiudiziale per la gestione del precontenzioso, rientranti nei servizi legali di cui al d.lgs.
50/2016;

Atteso che con nota pervenuta in data 24 ottobre 2017 rubricata al Protocollo Generale del
Comune al n.7626 del 25.10.2017 il suddetto Professionista ha presentato un preventivo di spesa
per lo svolgimento della suddetta aitivita di €. 995,00.= oltre IVA 22% e Cassa Avvocati 4%,
che ¢ stato valutato congruo in relazione alla complessita della consulenza legale richiesta nel
rispetto del principio di economicita cosi come indicato nelle linee guida emanate dall’ ANAC;

Visti sia la dichiarazione dell’Avv. Giallongo Natale, circa I’insussistenza di motivi di
incapacita a contrattare con la Pubblica Amministrazione, insussistenza di situazioni di
incompatibilita per I’espletamento dell’incarico e/o di conflitto di interessi con il Comune di
Marciana Marina che il curriculum vitae e studiorum, depositati agli atti;

Ritenuto pertanto opportuno provvedere all’affidamento diretto dell’incarico professionale di
consulenza sopra riportato ex art. 36 comma 2 lett. a) del d.lgs. 50/2016, procedendo
all'assunzione dell'impegno di spesa secondo I’importo sopra indicato;

Vista ’attestazione di regolarith del Procedimento resa, ai sensi dell’art. 6 della L. n.
241/1990 e dell’art. 5, comma 5, del Regolamento comunale sui controlli interni, dal
Responsabile del Procedimento che attesta la regolarita ¢ la legittimiti del procedimento, nonché
la legittimita del presente atto;

Dato atto che né la sottoscritta, in qualith di Responsabile dell’ Area Amministrativa, né il
Responsabile del Procedimento, Dott.ssa Federica Franceschini, né il Responsabile dell’Area
Tecnica si trovano in alcuna situazione di conflitto di interessi, anche potenziale, con riferimento
al procedimento di cui trattasi, ai sensi dell’art. 6 — bis, della legge n. 241/1990 e ss.mm.ii.,
dell’art. 7 del DPR n. 62/2013 (Regolamento recante il codice di comportamento dei dipendenti
pubblici) e dell’art. 6 del Codice di comportamento del Comune di Marciana Marina;

Vista la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 21 del 23.03.2017, esecutiva ai sensi di
legge, con la quale si & approvato il Bilancio di Previsione 2017/2019;

Vista la Deliberazione della Giunta Comunale n. 30 del 28.03.2017, esecutiva ai sensi di
legge, di assegnazione del Piano Esecutivo di Gestione per l'esercizio finanziario 2017 e
pluriennale 2017/2019;

Richiamato il D.Lgs. n. 118/2011 e successive modificazioni “Disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e
dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”;

Richiamato 1’obbligo previsto dal comma 8 dell’articolo 183 del Decreto Legislativo n.
267/2000 secondo cui “al fine di evitare ritardi nei pagamenti e la formazione di debiti pregressi,
il Responsabile della spesa che adotta provvedimenti che comportano impegni di spesa ha
I’obbligo di accertare preventivamente che il programma dei conseguenti pagamenti sia
compatibile con i relativi stanziamenti di cassa e con le regole del patto di stabilita interno; la
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violazione dell’obbligo di accertamento di cui al presente comma comporta responsabilita
disciplinare ed amministrativa”;

Visto il T.U. delle Leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali, emanato con D.Lgs. n. 267 del -
18/08/2000 e ss.mm.ii.;

Vista la L. n. 136/2010 ¢ ss.mm.ii. sulla tracciabilita dei flussi finanziari;

Visto il vigente Statuto comunale;

Visto il vigente Regolamento comunale di Contabilita;

Visto il vigente Regolamento comunale sull’ ordinamento degli uffici e dei servizi;

Ritenuto che I'istruttoria preordinata all’adozione del presente atto consenta di attestare la
regolarita e la correttezza di quest’ultimo, ai sensi e per gli effetti di quanto dispone I’art. 147 bis
del D. Lgs. 267/2000;

Visto il provvedimento del Sindaco n. 18/2017 del 19/10/2017 con cui & stato conferito alla
scrivente ’incarico di Responsabile P.O. dell’Area Amministrativa con decorrenza dal
19/10/2017 fino al 10/03/2018;

Dato atto che il presente provvedimento diventera esecutivo con 1’apposizione del visto di
regolarith contabile, attestante la copertura finanziaria, secondo quanto previsto dall’art. 183,
D.Lgs. n. 267/2000,

DETERMINA

1) D1 conferire, per i motivi indicati in premessa che qui si intendono integralmente richiamati,

allo Studio Legale Giallongo e Associati, nella persona dell’ Avv. Gianlongo Natale, con sede in

Firenze, via Alfieri n. 19 I’incarico di consulenza legale ¢ redazione di parere sulla possibilit di -
contestare la richiesta di rivalsa del Ministero dell’Economia e delle Finanze e di intraprendere

cventuale azione giurisdizionale, meglio descritto in narrativa per il corrispettivo di euro

995,00:=. oltre CAP e Iva per la spesa complessiva di euro 1.262,45.=. CAP e Iva inclusi;

2) D1 impegnare la somma complessiva di euro 1.262,45.=. (IVA 22% e C.A.P. 4% comprese)
imputandola al Cap. 101020318000 “Liti, arbitraggi e risarcimenti ecc.” del Bilancio di
previsione 2017, che presenta la necessaria disponibilita;

3) Di dare atto che né la sottoscritta, in qualitd di Responsabile dell’ Area Amministrativa, né il
Responsabile del Procedimento, Dott.ssa Federica Franceschini, né il Responsabile dell’ Area
Tecnica si trovano in alcuna situazione di conflitto di interessi, anche potenziale, con riferimento
al procedimento di cui trattasi, ai sensi dell’art. 6 — bis, della legge n. 241/1990 e ss.mm.ii.,
dell’art, 7 del DPR n. 62/2013 (Regolamento recante il codice di comportamento dei dipendenti
pubblici) e dell’art. 6 del Codice di comportamento del Comune di Marciana Marina;

- 4) Di provvedere alla liquidazione della suddetta somma spettante all’ Avv. Gianlongo Natale

con successivo e separato atto dietro presentazione di notula vistata dal Responsabile del
procedimento;
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5) Di dare atto che |’esigibilita dell’ obbligazione avverra entro il 31/12/2017,

6) Di dare atto che:

- in adempimento a quanto disposto dagli articoli 3 e 6 della legge 13 agosto 2010 n. 136 ¢
ss.mm.ii., & fatto obbligo all’affidatario di attivare un conto corrente — bancario o postale —
dedicato alle commesse pubbliche, su cui devono essere eseguite tutte le operazioni finanziarie
relative, mediante bonifico o altro strumento che consenta di riportare il CIG a cui sono riferibili
i movimenti finanziari in entrata ed in uscita;

- il codice identificativo di gara (CIG), attribuito dallANAC & il seguente: Z9020806A9
e che la richiesta di tale codice non prevede nessuna contribuzione a favore del’ ANAC, in
guanto trattasi di valore contrattuale inferiore ad euro 40.000,00.=;

-il professionista in questione, ai fini della verifica della regolarita del DURC On Line, risulta
regolare (Numero Protocollo INAIL 9155132 del 16.10.2017 con scadenza di validita al
13.02.2018);

7) Di dare atto che il presente provvedimento ha valore anche negoziale ¢ la sua sottoscrizione
per accettazione terrd luogo a contratto e che il parere deve essere reso enfro 10 giorni dalla
richiesta;

8) Di attestare la regolarita e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti della norma
recata dall’art. 147 bis, 1° comma, del D.Lgs 267/2000;

9) Di attestare, ai sensi del comma 8 dell’art. 183 del D.Lgs. n. 267/20000, che I’impegno ¢ il
conseguente programma dei pagamenti ¢ compatibile sia con gli stanziamenti di cassa, sia con 1
vincoli e le regole di finanza pubblica vigenti;

10) Di trasmettere, ai sensi dell’articolo 151 del D.Lgs. 267/2000, il presente provvedimento
all’Ufficio Ragioneria affinché sia integrato con il visto di regolarita contabile attestante la
copertura finanziaria ai fini della sua esecutivita;

11) Di trasmettere altresi copia del presente atto una volta pubblicato all’Area Tecnica ed
all’ Avv. Giallongo Natale;

12) Di pubblicare il presente atto all’albo on-line del Comune di Marciana Marina per la durata
di quindici giorni consecutivi;

13) Di dare corso agli obblighi di pubblicazione di cui al Decreto Legislativo 14 marzo 2013 n.
33 sul sito istituzionale del Comune alla voce “Amministrazione Trasparente”.
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Comune di Marciana Marina

Impegno N.: 1076 / 2017
Capitolo/Art.: 101020318000/ 0

LITI ARBITRAGGI

Certificato di Impegno del 31/10/2017
Importo: 1.262,45

Codice: 01021 Resp: ADRIANI ANTONELLA
E RISARCIMENTI,ECC. DI COMPETENZA AREA 1.

Beneficiario: STUDIO LEGALE GIALLONGGO E ASSOCIATI

Oggetto: INCARICO D] CONSULENZA ALL'AVV. NATALE GIALLONGO ED IMPEGNC DI SPESA RELATIVO
ALL'AZIONE DI RIVALSA DEL MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINA

Delibera: AA-200/2017

IN ATTESA DI ESECUTIVITA'

Stanziamento: 97.064,76
Impegnato: 67.915,20
Disponibilita: , 29.149,56

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO BILANEI:
W e P

G. SEGIINI DANIELE (= )
( B i
' Yrouen




DETERMINAZIONE N. 200 del 31/10/2017

OGGETTO: INCARICO DI CONSULENZA ALL'AVV. NATALE GIALLONGO ED
IMPEGNO DI SPESA RELATIVO ALL'AZIONE DI RIVALSA DEL MINISTERO
DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE PER SENTENZA DELLA CORTE EUROPEA DEI
DIRITTI DELL'UOMO DEL 17 MARZO 2015 SUL RICORSO 13455/07 RICCI C/ITALIA.
CIG: Z9020806A9.

ATTESTAZIONE DI REGOLARITA’ DEL PROCEDIMENTO
Art. 6 della Legge n. 241/1990

Il Responsabile del Procedimento
Designato ai sensi dell’art. 5, comma 1, Legge n. 241/1990

Compiuta [P’istruttoria e valutate le condizioni di ammissibilita, i requisiti di
legittimazione ed i presupposti rilevanti per 1’emanazione del provvedimento finale, attesta la
regolarita e la legittimitd del procedimento nonché la legittimita del presente atto che viene
trasmesso, unitamente alla connessa documentazione, al Responsabile dell’ Area Amministrativa
per I’adozione.

Marciana Marina, 31/10/2017

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMEN

Dott.sa Federica Franceschini
W@ oz, Chieir

VISTO

Di regolarita contabile attestante la copertura finanzlaria dil presente provvedimento

IL. RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO
e TR

¢ SegninizZy MARC:
Ak iFony ’i’J,

Erec /R :
»Ko(i P %
N

Marciana Marina, 3 ) / Ao / 't
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